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Заключение
по Федеральному закону «О гарантиях равенства парламентских партий 
при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами», принятому 
Государственной Думой 24 апреля 2009 года
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству 
на своем заседании 28 апреля 2009 года рассмотрел Федеральный закон 
«О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами» (далее – Федеральный закон), принятый Государственной Думой 24 апреля 2009 года, и отмечает следующее.

Федеральный закон направлен на реализацию инициативы Президента Российской Федерации, обнародованной в его Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 5 ноября 2008 года, касающейся обеспечения парламентским партиям гарантий равенства при освещении их деятельности в государственных средствах массовой информации. 

Действие рассматриваемого Федерального закона распространяется на отношения, связанные с освещением деятельности парламентских партий государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами (ч. 1. ст. 2). При этом действие Федерального закона не распространяется на периоды соответствующих избирательных кампаний, на освещение деятельности самих органов государственной власти и местного самоуправления, а также на специализированные государственные общедоступные телеканалы и радиоканалы  - детские, культурные, музыкальные, спортивные и др. (ч. 2 ст. 2). 
Под парламентской партией в данном Федеральном законе понимается политическая партия, федеральный список кандидатов которой был допущен к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, а также политическая партия, федеральному списку кандидатов которой был передан депутатский мандат в соответствии со статьей 821 Федерального закона от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" на основании официально опубликованных результатов ближайших ко дню освещения ее деятельности соответствующим государственным общедоступным телеканалом или радиоканалом выборов депутатов Государственной Думы (п. 1. ст. 1). 
То есть действие Федерального закона будет распространяться на все политические партии, федеральные списки которых на выборах в Государственную Думу получили не менее 5 процентов голосов избирателей. 
Понятие «освещение деятельности политической партии» раскрыто в виде перечня в части 2 статьи 4 Федерального закона и означает размещение информации о деятельности: парламентской партии, её руководящих и иных органов, её региональных отделений и иных структурных подразделений; депутатов Государственной Думы, депутатов региональных парламентов и депутатов представительных органов муниципальных образований, являю-щихся членами депутатских объединений (фракций) парламентских партий; фракций парламентских партий в Государственной Думе, региональных парламентах, в представительных органах муниципальных образований.
Как следует из пункта 2 статьи 1 Федерального закона, его действие распространяется только на общероссийскую организацию телерадиовеща-ния, созданную в форме федерального государственного унитарного предприятия, то есть на ФГУП «ВГТРК» с его территориальными подразделениями в субъектах Российской Федерации. При этом обязанность обеспечивать равные гарантии освещения деятельности парламентских партий 
не будет распространяться на другие общероссийские организации телерадиовещания, например ОАО «Первый канал», которые признаются общероссийскими государственными организациями телерадиовещания в соответствии с избирательным законодательством Российской Федерации. 
Федеральным законом устанавливаются обязательные для соблюдения общие принципы освещения деятельности парламентских партий: 1) распространение информации о деятельности каждой парламентс-кой партии в равном объёме; 2) публичности государственного контроля за освещением деятельности парламентских партий; 3) творческой независимос-ти и профессиональной самостоятельности редакции теле- или радиоканала при освещении деятельности парламентских партий, включая самостоятельное определение оснований, форм и способов освещения; 4) всестороннего и объективного информирования телезрителей и радиослушателей о деятельности парламентских партий (ст. 3). Таким образом, работники организации телерадиовещания будут самостоятельно определять выбор информации и содержание комментариев о деятельности парламентской партии.
В Федеральном законе закреплены требования, предъявляемые к общероссийским и региональным телепрограммам (телепередачам) и радиопрограммам (радиопередачам) при освещении деятельности парламентских партий (ст. 4) и основные положения процедуры контроля за обеспечением гарантий равенства парламентских партий при освещении их деятельности 
(ст. 5), такой контроль возлагается на Центральную избирательную комиссию Российской Федерации. При этом парламентские партии, Общественная палата Российской Федерации через своих представителей вправе участвовать в осуществлении такого контроля. ЦИК России может разместить госзаказ на проведение работ по учету объема эфирного времени, затраченного на освещение деятельности политических партий (п. 5 ст. 5), что предполагает расходы из федерального бюджета. 

По Федеральному закону имеются замечания, в том числе юридико-технического характера. Так, учитывая, что субъектами гражданско-правовых отношений являются юридические и физические лица, а телеканал и радиоканал являются формой распространения массовой информации, представляется более логичным в названии Федерального закона говорить об освещении деятельности политических партий общероссийскими государственными организациями телерадиовещания (а не телеканалами и радиоканалами).
Отметим также, что имеется противоречие между пунктом 2 части 2 
статьи 2 и статьёй 6 Федерального закона. Согласно первой из указанных норм, действие Федерального закона не распространяется на отношения, связанные с «освещением деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных государственных и муниципальных органов, за исключением случаев размещения информации о деятельности депутатов и фракций, указанных в пунктах 3 - 6 части 2 статьи 4 настоящего Федерального закона», но при этом статьёй 6 данного Федерального закона предписано признать утратившими силу статьи 7, 9 и 10 Федерального закона от 13 января 1995 года № 7-ФЗ "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации". Кроме того, признание полностью утратившей силу статью 7 Федерального закона № 7-ФЗ, устанавливающую обязательность выпуска обзорных информационно-просветительских программ об итогах работы Совета Федерации и Государственной Думы, комитетов и комиссий обеих палат, о проведении парламентских слушаний, об истории и практике российского и зарубежного парламентаризма, об укреплении российской государственности, о содержании и применении основных положений Конституции Российской Федерации, законов и иных правовых актов, принимаемых в Российской Федерации, представляется необоснованным, так как рассматриваемый Федеральный закон не компенсирует такую потерю и это может принести ущерб правовому просвещению и повышению гражданской культуры граждан России. Указанные замечания не уменьшают общей положительной оценки Федерального закона. 

Принятие данного Федерального закона будет способствовать повышению информированности граждан о деятельности парламентских политических партий, развитию эффективной многопартийности, честной политической конкуренции политических партий, и, в целом, сделает российскую политическую систему более демократичной.
Федеральный закон согласуется с Конституцией Российской Федерации и системой федерального законодательства.

Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации в соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации, так как предусматривает расходы, покрываемые за счёт федерального бюджета. 
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству рекомендует Совету Федерации рассмотреть Федеральный закон «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами» и одобрить его.
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