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Председателю Комиссии 

Совета Федерации по 

Регламенту и организации парламентской деятельности

Н.П. ТУЛАЕВУ
Заключение

на Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятый Государственной Думой 

28 января 2009 года

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности в соответствии со статьями 105 и 106 Регламента Совета Федерации рассмотрел Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятый Государственной Думой 28 января 2009 года.

Проект данного Федерального закона был внесён в Государственную Думу Президентом Российской Федерации в целях реализации положений его Послания Федеральному Собранию от 5 ноября 2008 г. о необходимости формирования Совета Федерации только из числа лиц, избранных в законодательные (представительные) органы государственной власти субъекта Российской Федерации или в представительные органы муниципальных образований.
Федеральный закон исключает из части второй статьи 1 Федерального закона "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации" такое требование к кандидату для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации, как необходимость его проживания не менее 10 лет в совокупности на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение).
Федеральный закон предусматривает, что кандидатом для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации может быть гражданин Российской Федерации, являющийся депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или депутатом представительного органа муниципального образования, расположенного на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации. 

Избранный (назначенный) член Совета Федерации обязан сложить полномочия депутата. В связи с этим Федеральный закон вносит корреспондирующие изменения в ряд статей Федерального закона "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации". Так, кандидат для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации обязан, помимо документов, указанных в статье 7 Федерального закона, представить в соответствующие органы государственной власти субъектов Российской Федерации заявление с обязательством в случае его избрания (назначения) членом Совета Федерации сложить полномочия депутата и прекратить иную деятельность, несовместимую со статусом члена Совета Федерации. Также уточняется редакция части второй статьи 8 указанного Федерального закона.

В целях исключения возможности неправомерного вмешательства Совета Федерации в решение вопроса о полномочиях членов Совета Федерации и учитывая, что кандидатуры в состав Совета Федерации будут отбираться из числа граждан, прошедших процедуру публичного избрания и представляющих не только органы государственной власти субъекта Российской Федерации, но и непосредственно его население, Федеральный закон излагает в новой редакции часть первую статьи 9 Федерального закона "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации". В соответствии с ней полномочия члена Совета Федерации начинаются со дня его избрания (назначения) соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Избранный (назначенный) член Совета Федерации приступает к осуществлению своих полномочий со дня подтверждения получения Советом Федерации документов, предусмотренных статьей 8 данного Федерального закона.
В целях обеспечения стабильности и преемственности в работе Совета Федерации статьей 4 Федерального закона предусматривается установить, что члены Совета Федерации, избранные (назначенные) до дня вступления в силу данного Федерального закона, продолжают осуществлять свои полномочия после его вступления в силу впредь до избрания (назначения) нового члена Совета Федерации – представителя от того же органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
Вступление в силу Федерального закона предусматривается с 1 января 2011 года.

Федеральный закон соответствует международным договорам Российской Федерации и законодательству Российской Федерации.

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, так как не затрагивает вопросы, предусмотренные статьей 106 Конституции Российской Федерации.

Исходя из вышеизложенного, Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности   р е ш и л:

рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятый Государственной Думой              28 января 2009 года.

Председатель Комитета                                                                          В.А.Озеров

