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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по Федеральному закону "О внесении изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона "О политических партиях" и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

Комитет Совета Федерации по вопросам местного самоуправления  рассмотрел Федеральный закон "О внесении изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона "О политических партиях" и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (проект № 138667-5), принятый  Государственной Думой 13 марта 2009 года, и отмечает следующее. 

Рассматриваемый Федеральный закон закрепляет новую форму участия общественных объединений, не являющихся политическими партиями, в выдвижении кандидатов на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований  во взаимодействии с политическими партиями, исключая при этом  самостоятельное право общественных объединений на выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов, а также устанавливает, что при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований по пропорциональной избирательной системе политическая партия является единственным видом избирательного объединения, которое имеет право самостоятельно выдвигать списки кандидатов. Устанавливается, что общественные объединения реализуют право принимать участие в предложении кандидатур в состав списков кандидатов, выдвигаемых политическими партиями, посредством заключения соглашения с политической партией о совместном формировании списков кандидатов на муниципальных выборах.

В этих  целях вносятся изменения  в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и в Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях».

В настоящее время в соответствии с действующими нормами статьи 32 Федерального закона № 67-ФЗ граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов. При этом если непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем самовыдвижения и  избирательным объединением, то выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено только избирательным объединением. Согласно Федеральному закону № 67-ФЗ избирательное объединение -  это политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов в органы местного самоуправления избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне.

Рассматриваемый Федеральный закон право выдвижения кандидатов в составе списка кандидатов закрепляет  исключительно за политической партией, обладающей правом участвовать в выборах, либо ее региональным отделением, либо иным структурным подразделением.
Не являющемуся политической партией общественному объединению общероссийского, соответствующего межрегионального, регионального или местного уровня, которое в соответствии с Федеральным законом  «О политических партиях» создало объединение или союз с политической партией, рассматриваемым Федеральным законом предоставляется право обратиться в  данную партию с предложением о включении своих представителей в список кандидатов этой партии. 
Для реализации этого права указанные политическая партия и общественное объединение должны предварительно заключить соглашение  об участии такого общественного объединения в муниципальных выборах совместно с данной политической партией. В этом случае партия должна включить в свой список кандидатов кандидатуры, предложенные общественным объединением, но не более 15% кандидатур общественного объединения от общего числа кандидатов в списке кандидатов политической партии. Если в результате применения данного требования окажется, что число предложенных общественным объединением или его соответствующим структурным подразделением кандидатур, которое может быть включено в список кандидатов, будет составлять менее единицы, в список включается одна кандидатура. В случае, если от таких общественных объединений не поступило предложений по включению кандидатур в список кандидатов партии, эта партия выдвигает список кандидатов самостоятельно.
По мнению Комитета, вызывает некоторую озабоченность тот факт, что рассматриваемый Федеральный закон не содержит гарантий от помещения включенных в список партий представителей общественных объединений на такие места в этом  списке, нахождение на которых, исходя из конкретной  предвыборной ситуации,  будет априори лишать возможности представителей общественных объединений участвовать в распределении мандатов. Представляется, что при введении предусмотренной Федеральным законом новой формы участия общественных объединений в выдвижении кандидатов на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований  во взаимодействии с политическими партиями  без сохранения права общественных объединений на самостоятельное выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов, установление вышеуказанных гарантий необходимо, поскольку позволило бы более полно реализовать Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 5 ноября 2008 года в части  повышения требований к качеству  работы представительных органов муниципальных образований и избрания депутатов при самом активном участии как политических, так и неполитических объединений местных жителей.

В соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

На основании изложенного Комитет считает возможным рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона "О политических партиях" и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Председатель Комитета                                                                    С.М. КИРИЧУК 
