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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятому Государственной Думой 28 января 2009 года
(проект № 138004-5)

Комитет Совета Федерации по вопросам местного самоуправления на своем заседании 3 февраля 2009 года рассмотрел Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), принятый Государственной Думой 28 января 2009 года, и отмечает следующее.

Принятым Федеральным законом в целях реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 5 ноября 2008 года вносятся изменения в Федеральный закон от 8 мая 1994 года № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и в Федеральный закон от 5 августа 2000 года № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» в части формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, порядка досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации, а также исчисления срока полномочий члена Совета Федерации.
Согласно действующему Федеральному закону от 5 августа 2000 года № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин Российской Федерации, соответствующий совокупности следующих требований: не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства; достигший возраста 30 лет; проживший не менее 10 лет в совокупности на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации; обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации правом избирать и быть избранным в органы государственной власти.

Принятым Федеральным законом требование к кандидату о необходимости проживания не менее 10 лет в совокупности на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации, исключается, а дополнительно вводится положение, согласно которому кандидатом для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации может быть гражданин Российской Федерации, являющийся депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или депутатом представительного органа муниципального образования, расположенного на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации. 

Изменяется также норма о процедуре назначения представителя от высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации, а именно: указ (постановление) о назначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации не требует прохождения через законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Таким образом, исключается возможность блокирования решения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о назначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

В части порядка досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации принятый Федеральный закон устанавливает, что сроки начала и прекращения осуществления членом Совета Федерации своих полномочий определяются в соответствии с федеральным    законом, а не Регламентом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, как установлено действующим Федеральным законом  «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Если действующая норма устанавливает, что решение о прекращении полномочий члена Совета Федерации оформляется постановлением Совета Федерации, в котором определяется день прекращения полномочий члена Совета Федерации, то новая норма устанавливает, что в случае принятия решения о прекращении полномочий члена Совета Федерации соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации, этот орган в тот же день телеграммой уведомляет Совет Федерации о содержании решения и не позднее чем через пять дней со дня вступления решения в силу направляет его в Совет Федерации. Дата принятия такого решения и является днем прекращения полномочий члена Совета Федерации.

В части изменения порядка исчисления срока полномочий члена Совета Федерации принятый Федеральный закон устанавливает, что этот срок будет начинаться с момента принятия решения соответствующим органом государственной власти (лицом) субъекта Российской Федерации, а приступать избранный (назначенный) член Совета Федерации к осуществлению своих полномочий будет со дня подтверждения получения Советом Федерации указанных в принятом Федеральном законе  документов. Порядок подтверждения получения Советом Федерации соответствующих документов и принятия решения о прекращении полномочий членов Совета Федерации устанавливается Регламентом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Вступление в силу установленного принятым Федеральным законом порядка формирования Совета Федерации предусматривается с 1 января 2011 года. При этом  члены Совета Федерации, избранные (назначенные) до указанной даты, продолжают осуществлять свои полномочия до избрания (назначения) нового члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации - представителя от того же органа государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 5 августа 2000 года № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» в редакции рассматриваемого Федерального закона.
Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению Советом Федерации, поскольку не содержит вопросы, перечисленные в статье 106 Конституции Российской Федерации.

На основании изложенного, Комитет рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятый Государственной Думой 28 января 2009года.
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