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Заключение

по Федеральному конституционному закону

"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым
и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов –
Республики Крым и города федерального значения Севастополя"
Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера рассмотрел Федеральный конституционный закон "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя" (проект № 475944-6), одобренный Государственной Думой 20 марта 2014 года (далее – Федеральный конституционный закон), 
и отмечает следующее.

Федеральным конституционным законом в соответствии с частью 2 статьи 65 Конституции Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 17 декабря 2001 года № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации», на основании Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов от 18 марта 2014 года осуществляется принятие в Российскую Федерацию Республики Крым, включая город с особым статусом Севастополь, с образованием двух новых субъектов: Республики Крым и города федерального значения Севастополь (далее – новые субъекты Российской Федерации). При этом определяются наименования, статус, границы новых субъектов Российской Федерации и устанавливается правовое регулирование отношений, обеспечивающих интеграцию новых субъектов Российской Федерации в правовую, экономическую, финансовую и кредитную системы Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 1 Федерального конституционного закона Республика Крым считается принятой в Российскую Федерацию с даты подписания Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым 
о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов (т.е. с 18 марта 2014 года).

Статьёй 6 Федерального конституционного закона устанавливается переходный период – со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов и до 1 января 2015 года, – в течение которого должны быть урегулированы вопросы интеграции новых субъектов в экономическую, финансовую, кредитную и правовую системы Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской Федерации.

Федеральным конституционным законом регулируются на территориях новых субъектов Российской Федерации также следующие вопросы: 
1) признания гражданства Российской Федерации в отношении граждан Украины и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях новых субъектов Российской Федерации; 2) формирования органов государственной власти Республики Крым и города Севастополь; 
3) воинской обязанности и военной службы; 4) действия законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на территориях новых субъектов; 5) создания органов прокуратуры и судов, осуществление правосудия в переходный период; 6) функционирования государственных и местных учреждений и организаций; 7) местного самоуправления; 
8) гарантий в сфере социальной защиты и охраны здоровья; 9) действия документов, выданных официальными органами Украины, Автономной Республики Крым и города Севастополя; 10) применения бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах; 11) организации денежного обращения, банковской деятельности и деятельности некредитных финансовых организаций; 12) нотариата и адвокатуры. 
Устанавливаемое Федеральным конституционным законом правовое регулирование учитывает принципы федеративного устройства Российской Федерации, права и свободы человека и гражданина, а также сложившиеся исторические и культурные связи субъектов Российской Федерации, их социально-экономические возможности.

Согласно статье 7 Федерального конституционного закона выборы в органы государственной власти Республики Крым и в органы государственной власти города федерального значения Севастополя проводятся во второе воскресенье сентября 2015 года. При этом до избрания органов государственной власти Республики Крым и органов государственной власти города федерального значения Севастополя их полномочия осуществляют соответственно Государственный Совет Республики Крым – парламент Республики Крым и Совет министров Республики Крым, Законодательное Собрание города Севастополя. Устанавливается также, что указанные действующие органы государственной власти новых субъектов Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов, которые не могут противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

Статьёй 19 установлено, что местное самоуправление на территориях новых субъектов Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении с учетом особенностей, установленных для городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, а также в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Крым и города федерального значения Севастополя. Также указано, что органы местного самоуправления на территориях новых субъектов Российской Федерации формируются в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Республики Крым и города федерального значения Севастополя. До завершения формирования этих органов местное самоуправление на указанных территориях осуществляется органами местного самоуправления, действующими на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов.

В соответствии со статьёй 23 Федерального конституционного закона законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации действуют на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов, если иное не предусмотрено Федеральным конституционным законом. При этом нормативные правовые акты Автономной Республики Крым и города Севастополя, Республики Крым и города с особым статусом Севастополя действуют на территориях соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя до окончания переходного периода или до принятия соответствующих нормативного правового акта Российской Федерации и (или) нормативного правового акта Республики Крым, нормативного правового акта Российской Федерации и (или) нормативного правового акта города федерального значения Севастополя. Также установлено, что нормативные правовые акты Автономной Республики Крым и города Севастополя, Республики Крым и города с особым статусом Севастополя, противоречащие Конституции Российской Федерации, не применяются.

Согласно статье 24 Федерального конституционного закона он вступает в силу со дня вступления в силу Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в ее составе новых субъектов.

Федеральный конституционный закон соответствует Конституции Российской Федерации и согласуется с системой федерального законодательства.

Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный конституционный закон "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя".
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