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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 309577-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Комитет Государственной Думы по экономической политике, промышленности, инновационному развитию и предпринимательству рассмотрел проект федерального закона № 309577-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по вопросам отмены лицензирования, введения обязательности саморегулирования и установления особенностей функционирования саморегулируемых организаций в области экспертизы промышленной безопасности) (далее – законопроект), внесенный депутатами Государственной Думы С.А.Гавриловым, В.И.Афонским, а также А.В.Беляковым в период исполнения им полномочий депутата Государственной Думы, и отмечает:

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон 
от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон), дополнив его положениями, регулирующими вопросы создания и деятельности саморегулируемых организаций в области проведения экспертизы промышленной безопасности (далее – СРО), и Федеральный закон 
от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в части исключения из перечня видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности.
Как отмечают авторы законопроекта, лицензирование деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности оказалось недостаточно эффективным инструментом государственного регулирования, что и обусловило необходимость предложенной замены его другой формой регулирования предпринимательских отношений. 

В связи с этим законопроектом предлагается установить, что:

1) экспертиза промышленной безопасности будет проводиться организациями, в обязательном порядке являющимися членами СРО; 

2) создание и функционирование СРО будет осуществляться в соответствии с требованиями Федерального закона «О саморегулируемых организациях», а государственный надзор за деятельностью СРО – в соответствии с требованиями Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Одновременно предлагается определить особенности приобретения статуса СРО, порядок приема в члены и деятельность СРО, организации и проведения проверок деятельности СРО.

Принимая во внимание особую значимость экспертизы промышленной безопасности для безопасной эксплуатации опасного производственного объекта, введение института саморегулирования в области проведения экспертизы промышленной безопасности не может быть поддержано Комитетом по следующим основаниям. 

1. Государственное регулирование вопросов обеспечения промышленной безопасности путем использования механизма лицензирования преследует цели предотвращения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан и окружающей среде, обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, предупреждения аварий на опасных производственных объектах и обеспечения готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к локализации и ликвидации последствий указанных аварий.  Поскольку в материалах к законопроекту не содержится убедительных аргументов в пользу целесообразности замены лицензирования деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности механизмом саморегулирования, а также не раскрывается каким образом будут решаться задачи предупреждения, выявления и пресечения нарушений хозяйствующим субъектом требований промышленной безопасности, Комитет полагает, что данный вопрос требует дополнительного обсуждения и более детальной проработки. 
2. Новой статьей 162 предусмотрен порядок государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций. При этом порядок осуществления государственного контроля за деятельностью организаций, осуществляющих непосредственное проведение экспертиз промышленной безопасности и по концепции законопроекта являющихся членами СРО, законопроектом не определен.
3. В соответствии с пунктом 8 проектируемой статьи 162 Федерального закона предлагается предусмотреть право федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности обратиться в суд с требованием об исключении СРО из государственного реестра СРО. Вместе с тем законопроект не содержит положений о юридических последствиях для заключений экспертизы промышленной безопасности, выданных членом такой СРО. 

4. Одним из требований к некоммерческим организациям, необходимым для приобретения статуса СРО, определенных частью 1 новой статьи 172, является наличие в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее 50 юридических лиц. При этом в материалах к законопроекту не представлено обоснования указанного количества. Следует отметить, что в зависимости от специфики деятельности экспертных организаций в различных отраслях промышленности такое требование может быть чрезмерным.
С учетом изложенного Комитет Государственной Думы по экономической политике, промышленности, инновационному развитию и предпринимательству не поддерживает указанный законопроект и предлагает Государственной Думе отклонить его в первом чтении.
Председатель Комитета






    С.А.Жигарев
