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Комитет Государственной Думы  по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству

По поручению Совета Государственной Думы

от 14.09.2015 г. (протокол № 251, пункт 144)

Заключение

по проекту федерального закона № 831588-6 «О внесении изменения в статью 8 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», внесенному Законодательным Собранием Красноярского края 

(первое чтение)

Проектом федерального закона (далее – проект) предлагается дополнить статью 8 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) частью 7, согласно которой на хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую детальность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров), возлагается обязанность предоставлять сведения о себе для внесения в торговый реестр. Как следует из части 4 статьи 20 Федерального закона, органы государственной власти субъектов Российской Федерации формируют торговые реестры по форме, утвержденной федеральным органом власти.
Принимая во внимание положения части 5 статьи 20 Федерального закона о том, что наличие либо отсутствие в торговом реестре информации о хозяйствующем субъекте не влечет для него правовых последствий, и части 1 названной нормы, полагаем, что торговый реестр представляет собой информационную систему, создаваемую органами государственной власти субъектов Российской Федерации и содержащую сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность, о хозяйствующих субъектах, осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров), и о состоянии торговли на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Исходя из содержания Федерального закона и приказа Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 16.07.2010 № 602                   «Об утверждении Формы торгового реестра, Порядка формирования торгового реестра и Порядка предоставления информации, содержащейся в торговом реестре» (далее – Приказ) формирование торгового реестра предполагает добровольное представление соответствующих сведений хозяйствующими субъектами.  При этом в соответствии с Приказом внесение в реестр сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность, и сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров), производится двумя способами:

1) по заявлению хозяйствующего субъекта о внесении сведений в торговый реестр с приложением необходимой информации и необходимых документов;

2) по результатам сбора сведений органом государственной власти субъекта Российской Федерации и на основании акта данного органа государственной власти.

Таким образом, положения статьи 20 Федерального закона и Приказа носят диспозитивный характер и не предполагают наступления каких-либо последствий для хозяйствующих субъектов, в том числе в виде ответственности, их невыполнение хозяйствующими субъектами не образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушений (например, статьи 19.7).
В связи с изложенным полагаем, что возложение на хозяйствующих субъектов дополнительных обязанностей в целях наполнения информационной системы данными, не связанными с осуществлением государственного или муниципального контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства о торговле, являются избыточными.
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